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Gradonačelnik je 17. veljače 2020. godine donio sljedeći 

z a k l j u č a k

1. Utvrđuje se da se neće provesti mjerenja posebne namjene odnosno procjene razine 
onečišćenosti zraka na području naselja Pehlin.

2. Zadužuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija za komunalno 
redarstvo za provedbu postupka sukladno Zakonu o održivom gospodarenju otpadom („Narodne 
novine“ broj 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) i Odluci o komunalnom redu („Službene novine Grada 
Rijeke“ broj 4/19 i 21/19), a postupak će provesti u nazočnosti djelatnika Policijske uprave 
Primorsko-goranske.

GRADONAČELNIK

                                                                             mr.sc. Vojko OBERSNEL

#potpis#

Dostaviti: 
1. Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje zemljištem,
n/r dr.sc. Srđana Škunce, Ede Rumore,
dr. sc. Martine Cvetković, Srđana Kosovca
2. Odjel gradske uprave za komunalni sustav,
n/r Irene Miličević i Alena Razuma
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Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam,
ekologiju i gospodarenje zemljištem
KLASA: 350-01/20-03/5
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Rijeka, veljača 2020.

MATERIJAL

Gradonačelniku na donošenje

Predmet: Prijedlog Odluke o neprovedbi mjerenja posebne namjene odnosno procjene 
razine onečišćenosti zraka na području naselja Pehlin

Izradili:

Dr. sc. Martina Cvetković, mag. ing. pp. tp.
Srđan Kosovac, dipl. iur.

Ravnateljica:

Eda Rumora, d.i.a.

                                                                                                        Pročelnik:

                                                                                       Dr. sc. Srđan Škunca, d.i.a. i g.

#potpis#



Obrazloženje

Grad Rijeka, na elektroničku adresu Gradonačelnika zaprimio je dana 19. prosinca 2019. 
godine pritužbu građanina Danka Popovića (Klasa: 351-04/20-01/5; Ur.broj: 2170/01-01-10-20-1), 
u kojoj iznosi niz konstatacija vezanih uz pitanja iz različitih domena sa kojima se, po njemu, 
susreću stanovnici Grada Rijeke. Email prepiska je proslijeđena nadležnim odjelima gradske 
uprave te je tom prilikom na Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje 
zemljištem upućeno pitanje o učestalim i neovlaštenim paljenjima materijala na području naselja
Pehlin od strane fizičkih osoba koje do sada nije bilo moguće sa sigurnošću identificirati. 

Kako postoji sumnja da bi spomenuta neovlaštena postupanja posljedično mogla dovesti do 
zagađenja zraka na spomenutoj mikrolokaciji, predmet je uzet u daljnje razmatranje, a na temelju 
kojeg je trebala biti donesena ocjena potrebe i izvedivosti mjerenja posebne razine odnosno 
procjene razine onečišćenosti. Navedena ocjena potrebe i izvedivosti mjerenja posebne razine 
odnosno procjene razine onečišćenosti propisana je i člankom 36. Zakona o zaštiti zraka 
(„Narodne novine“ broj 127/19) kojim je određeno kako izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave, 
na zahtjev inspektora zaštite okoliša Državnog inspektorata ili po prijavi građana, utvrđuje 
opravdanost zahtjeva/prijave i u roku od pet dana donosi odluku o potrebi provedbe mjerenja 
posebne razine odnosno procjene razine onečišćenosti. 

Iako opisane pojave izazivaju opravdana negodovanja građana kao i nedvojbeno 
zagađenje zraka do kojega u takvoj prilici dolazi, periodičnost pojava i njihova izrazita lokaliziranost 
bitno otežava i gotovo onemogućuje postupanje propisano zakonom. Ipak, Grad Rijeka, Odjel 
gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem je temeljem spomenute 
problematike uputio poziv za sastanak i suradnju Zdravstveno-ekološkom odjelu, Odsjeku za 
kontrolu zraka, ispitivanje fizikalnih faktora, životnog i radnog okoliša i biomonitoring Nastavnog
zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu Zavod) kao pravnoj 
osobi koja ima dozvolu Ministarstva zaštite okoliša i energetike za obavljanje djelatnosti praćenja 
kvalitete zraka (Klasa UP/I-351-02/19-08/02, Urudžbeni broj: 517-04-2-19-2 od 18. siječnja 2019.). 

Prema prethodnim saznanjima Zavoda, koji je također u više navrata zaprimio pritužbe 
građana sa područja naselja Pehlin, na prostoru tzv. romskog naselja povremeno se na otvorenom 
prostoru spaljuje izolacija napravljena od umjetne mase sa električnih kablova kako bi se izdvojio 
metal (uglavnom bakar) koji se preprodaje kao sekundarna sirovina. Uzimajući u obzir da se ove 
aktivnosti provode sporadično odnosno u nepravilnim vremenskim intervalima, da u pravilu traju 
kraće vremensko razdoblje (nekoliko sati), a prijavljuju se na različitim pozicijama unutar naselja te 
se ne mogu smatrati nepokretnim izvorom emisija onečišćujućih tvari u zrak, u praksi nije moguće 
odrediti lokaciju mjernog mjesta koja bi bila reprezentativna za optimalni monitoring kvalitete zraka. 
Prema navedenom, niti uspostava indikativnih mjerenja sa minimalnom vremenskom pokrivenošću 
od 14% odnosno jedno nasumično dnevno mjerenje svaki tjedan ravnomjerno raspoređeno tijekom 
godine ili osam tjedana ravnomjerno raspoređenih tijekom godine ne bi udovoljilo ciljevima 
kvalitete podataka za procjenu kvalitete zraka odnosno klasifikaciju područja prema stupnju 
onečišćenosti zraka na način koji je propisan Zakonom o zaštiti zraka („Narodne novine“ broj 
127/19).

Temeljem stručne procjene Zavoda nije moguće uspostaviti privremeno mjerno mjesto u 
skladu sa Pravilnikom o praćenju kvalitete zraka („Narodne novine“ broj 79/17) kojim bi se mogla 
utvrditi razina onečišćenja na ovoj mikrolokaciji, a pojavu ovih aktivnosti potrebno je prevenirati 
odnosno obustavljati posredstvom komunalnog redarstva ili javne vatrogasne postrojbe.

Odlukom o komunalnom redu („Službene novine Grada Rijeke“ broj 4/19 i 21/19, u daljnjem 
tekstu: Odluka) člankom 51. određena je zabrana paljenja otpada na površinama javne namjene 
(članak 3. i 4. Odluke), a obzirom da nadzor nad provedbom iste Odluke provodi Odjel gradske 
uprave za komunalni sustav, Direkcija za komunalno redarstvo, smatramo kako bi navedeni Odjel 
trebao izvršiti nadzor i poduzeti odgovarajuće mjere. Obveza postupanja navedenog Odjela 
proizlazi i iz Zakona o održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine“ broj 94/13, 73/17, 14/19 
i 98/19) koji odredbama članka 142. utvrđuje nadležnost komunalnog redarstva za nadzor i 
primjenu Zakona o održivom gospodarenju otpadom u dijelu u kojem se odnosi na gospodarenje 
komunalnim otpadom, a člankom 147.a utvrđuje obvezu i način postupanja komunalnog redara u 
slučaju odbacivanja otpada.



Temeljem naprijed navedenog obrazloženja predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke donošenje 
sljedeće

ODLUKE

1. Utvrđuje se da se neće provesti mjerenja posebne namjene odnosno procjene razine 
onečišćenosti zraka na području naselja Pehlin.

2. Zadužuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija za komunalno 
redarstvo za provedbu postupka sukladno Zakonu o održivom gospodarenju otpadom 
(„Narodne novine“ broj 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) i Odluci o komunalnom redu 
(„Službene novine Grada Rijeke“ broj 4/19 i 21/19).
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