Zavrsno izvjesce o provedenom postupku prethodnog
vrednovanja Strategije razvoja urbane aglomeracije
Rijeka 2021.-2027.

zZagreb, sijecanj 2024 .
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Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027.
godine predstavlja okosnicu i okvir buducih ulaganja te temeljni dokument za sklapanje
Sporazuma o provedbi integriranih teritorijalnih ulaganja i povlacenje sredstava iz EU
fondova putem mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma).

1. Sazetak

Prethodno vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. godine (u daljnjem tekstu: SRUA Rijeka ili Strategija)
provedeno je u svrhu:
. poboljSanja kvalitete Strategije i cjelokupnog procesa programiranja kroz
ocjenu njene relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti, uskladenosti,
dosljednosti, komplementarnosti i odrZzivosti;

o stvaranja osnove za unapredivanje politike upravljanja razvojem urbanom
aglomeracijom Rijeka te ostvarivanje ciljeva zadanih Strategijom te
o ocjene povezanih provedbenih akata.

Vrednovanje je proveo WYG savjetovanje d.o.0. kao ugovoreni Izvrsitelj navedene
usluge, sukladno Pravilniku o postupku vrednovanja (NN 123/17). U tijeku samog
procesa vrednovanja, ugovoreni evaluator uspjesno je suradivao s Naruciteljem (Grad
Rijeka) vezano uz dostavu potrebne dokumentacije za potrebe vrednovanja te
komentiranja nalaza evaluatora, dostave dodatnih pojasnjenja i sl.

SRUA Rijeka je pripremljen postujuci Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu
strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021.-2027. (verzija 2.0.,
srpanj 2021.), dok Analiza stanja prati preporuke vezane uz obavezni sadrzaj ovog
dokumenta (Dodatak 5. Smijernice za izradu analize stanja i indikativni sadrzaj analize
stanja).

U Prvom privremenom izvjescu istaknuta je potreba za vecom koherentnosti razlicitih
dijelova analize, jasnocom formulacija te jasnim isticanjem razvojnih potreba i
problema, odnosno, konzistentnijom zaklju¢nom ocjenom stanja prema tematskom
podrucju. Preporuke su dane s ciliem omogucavanja preciznije formulacije strategije i
potrebnih intervencija u strateSkom dijelu dokumenta. Vrednovanjem zavrSnog nacrta
Analize stanja utvrdeno je kako je veci dio preporuka iz Prvog priviemenog izvijesca
usvojen te je dokument Analize stanja unaprijeden sukladno preporukama evaluatora,
a Sto je bilo osobito vazno s obzirom da ovaj dokument Cini temelj za uspostavu
strateSkog okvira same Strategije.

U Drugom privremenom izvjes¢u, u skladu s Planom vrednovanja Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine, vrednovan
je dokument Strategije te provedbeni dokumenti (Akcijski plan, Komunikacijska
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strategija i Komunikacijski akcijski plan). Preporuke su najvec¢im dijelom bile usmjerene
na definiranje ciljeva i mjera, odnosno logiku intervencije s naglaskom na potrebu
jacanja unutarnje koherentnosti i hijerarhije ciljeva i mjera, kao i relevantnost u smislu
jasne povezanosti dokumenta Strategije s Analizom stanja. Dio preporuka nije usvojen
te je dostavljeno pojasnjenje koje ukazuje na nemogucnost usvajanja dijela preporuka
koje se odnose na logiku intervencije, s obzirom da je prijava na Poziv Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za urbana podrucja za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom
razdoblju 2021. — 2027. predana prije izrade Drugog privremenog izvjesS¢a, a nakon
Cega viSe nije bilo moguce mijenjati strateski okvir. Takoder, preporuke koje su se
odnosile na Komunikacijsku strategiju i Komunikacijski akcijski plan takoder nisu
usvojene s obzirom da su navedeni dokumenti prethodno usvojeni na sjednici
Gradskog vije¢a Grada Rijeke.

Po pitanju vanjske koherentnosti, SRUA Rijeka je u potpunosti u skladu s hijerarhijski
nadredenim relevantnim nacionalnim i regionalnim strategijama/dokumentima kao i
relevantnim prostornim planovima.

Vizija Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. —
2027. godine je saZeta, jasna te uzima u obzir specifinosti urbanog prostora kao i
analizu stanja, odnosno, identificirana klju¢na podrucja razvoja. Prioriteti javnih politika
u srednjorocnom razdoblju predstavljaju temelj za definiranje 10 posebnih ciljeva
Strategije te na ovoj razini postoji vrlo dobra uskladenost. Definirani posebni ciljevi
najveéim dijelom proizlaze iz analize stanja, odnosno iz prepoznatih razvojnih problema
i potreba te SWOT analize te se ocjenjuju relevantnima.

Po pitanju unutarnje koherentnosti, zakljuCak je kako je ona nije u potpunosti
ostvarena. Veci dio posebnih ciljeva ima samo jednu mjeru koja je u nekim slucajevima
sadrzajno gotovo istovjetna cilju te u takvim slucajevima ne postoji hijerarhija ciljeva.
Istovremeno, maniji dio ciljeva je vrlo fragmentiran ili nedovoljno precizno formuliran,
a postoje i manja sadrzajna preklapanja izmedu pojedinih ciljeva.

Po pitanju pokazatelja, pravilno se koriste pokazatelji iz Biblioteke pokazatelja. Kod
dijela ciljeva odabrani pokazatelji odnose se samo na jedan aspekt cilja, Sto ¢e otezati
pracenje, izvjescivanje i vrednovanje uspjesnosti u fazi provedbe.

Akcijski plan SRUA Rijeka uskladen je s definiranim strateskim okvirom u dokumentu
Strategije te predlozeni (strateski) projekti, programi i aktivnosti jasno doprinose
definiranim mjerama i posebnim ciljevima. Ocjena djelotvornosti Akcijskog plana s
aspekta definiranog ocekivanog ucinka je u nacelu pozitivna, iako cinjenica da se
ciljane vrijednosti u Akcijskom planu iskazuju samo do 2025. godine, te da pokazatelji
u nekim slucajevima pokrivaju samo dio posebnih ciljeva otezava precizniju ocjenu
djelotvornosti.
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Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine prate preporuceni
sadrzaj provedbenih dokumenata SRUP-a. Ciljevi, ciline skupine, klju¢ne poruke i
akcijski plan definirani su jasno i konzistentno u odnosu na analizu stanja.
Komunikacijska strategija djeluje provedivo, iako bi u svrhu transparentnije provedbe
bilo dobro navesti barem ukupan proracun za komunikacijske aktivnosti kao i
specificnije definirati odgovornosti za provedbu pojedine aktivnosti.

Zakljucno, ocjena je kako je finalni nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka
za financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine u vecoj mjeri koherentan i relevantan
dokument, uskladen sa zahtjevima Smjernica za uspostavu urbanih podrucja i izradu
strategija razvoja ubranih podrucja za financijsko razdoblje 2021.-2027. Temeljem
prate¢ih provedbenih dokumenata, prije svega, Akcijskog plana, mislienje je
evaluatora kako je Strategija provediva, osobito uz snazan participativni pristup koji je
postojao i za vrijeme izrade Strategije.

2. Uvod

Prethodno vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. godine provedeno je u svrhu:

. poboljSanja kvalitete Strategije i cjelokupnog procesa programiranja kroz

ocjenu njene relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti, uskladenosti,
dosljednosti, komplementarnosti i odrZzivosti;

o stvaranja osnove za unapredivanje politike upravljanja razvojem urbanom
aglomeracijom Rijeka te ostvarivanje ciljeva zadanih Strategijom te
o ocjene povezanih provedbenih akata.

Struktura izvjeSc¢a prati preporuceni sadrzaj izvjeS¢a o vrednovanju akata strateskog
planiranja sukladno Pravilniku o provedbi postupaka vrednovanja te obuhvaca sljedeca
poglavlja:

Kratki sazetak

Uvod

Kontekst vrednovanja

Metodoloski pristup

Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna
Odgovori na evaluacijska pitanja

Zakljucci i preporuke.
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Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske NN 147/14, 123/17 i 118/18),
strategija razvoja urbanog podrucja utvrdena je kao planski dokument politike
regionalnoga razvoja u koje joS spadaju Strategija regionalnoga razvoja Republike
Hrvatske i Zupanijska razvojna strategija (Clanak 11.). Strategija razvoja urbane
aglomeracije Rijeka 2021. do 2027. predstavlja planski dokument politike regionalnoga
razvoja koji polazi od i uskladen je nacionalnim razvojnim dokumentima i prostornim
planovima.

3. Kontekst vrednovanja

Sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18),
planski dokumenti politike regionalnoga razvoja podlijezu postupku vrednovanja
tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe. Metodologija provedbe postupaka
vrednovanja propisana je Pravilnikom o postupku vrednovanja (NN 123/17).

Kao dio prethodnog vrednovanja Strategije razvoja urbane aglomeracije Rijeka 2021.
do 2027. lIzvrsitelj je, u skladu s Planom vrednovanja Strategije razvoja urbane
aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027.godine, isporucio:

- Prvo privremeno izvjesce koje je obuhvatilo vrednovanje osnovne i SWOT
analize, analizu i ocjenu utvrdenih razvojnih potreba i potencijala te preporuke
za poboljsanje istih, a koje je dostavljeno Gradu Rijeci kao Narudcitelju 20.
sijecnja 2023.;

- Drugo privremeno izvjesce koje se odnosi na analizu i ocjenu strateskog
okvira i uskladenosti s dokumentima viSeg reda, dostavljeno Gradu Rijeci 9.
ozujka 2023.;

- ovo Zavrsno izvjesce koje sumira prethodna priviemena izvjeSc¢a i naCine na
koji su nalazi i preporuke ugradeni u proces programiranja te analizira i
ocjenjuje provedbene akte SRUP-a (Akcijski plan i Komunikacijsku strategiju s
Komunikacijskim akcijskim planom).

U Prvom i Drugom privremenom izvjeS¢u Narucitelju su dane preporuke koje su dijelom
ugradene u zavrSni nacrt Strategije. U Prvom privremenom izvjeS¢u istaknuta je
potreba za vecom koherentnosti razliCitih dijelova analize stanja, jasno¢om formulacija
te jasnim isticanjem razvojnih potreba i problema, odnosno, konzistentnijom
zakljuénom ocjenom stanja prema tematskom podrucju. Preporuke su dane s ciljem
omogucavanja preciznije formulacije strategije i potrebnih intervencija u strateSkom
dijelu dokumenta.

U Drugom privremenom izvjeSéu preporuke su najvec¢im dijelom bile usmjerene na
definiranje ciljeva i mjera, odnosno logiku intervencije, kao i relevantnost u smislu
jasne povezanosti dokumenta Strategije s Analizom stanja.
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Prethodno vrednovanje je provedeno u skladu s pristupom i metodologijom koja je
propisana Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog
razvoja (NN 121/15; u daljnjem tekstu: Pravilnik) kao i Smjernicama za uspostavu
urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje
2021. - 2027.1 (MRRFEU, Verzija 2.0 iz srpnja 2021.; u daljnjem tekstu: Smijernice).

4. Metodoloski pristup u provedbi prethodnog vrednovanja

Konacni nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje
2021.-2027. godine dostavljen je evaluatorima 7.11.2023., zajedno s provedbenim
aktima: Akcijskim planom, Komunikacijskom strategijom te Komunikacijskim akcijskim
planom.

U ovom izvjeS¢u fokus je stavljen na analizu jesu li i na koji nacin nalazi i preporuke iz
prethodnih privremenih izvjeS¢a uzeti u obzir te ugradeni u finalni nacrt Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Rijeka. Takoder, izvjeSCe analizira provedbene akte
Strategije te daje ocjenu njihove relevantnosti, djelotvornosti, koherentnosti i
provedivosti.

Kao i prethodna privremena izvjeSca, i zavrsno izvjesce temelji se na primjeni sljedecih
obaveznih kriterija vrednovanja, sukladno Pravilniku:

- vaznost (relevantnost) - provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog
dokumenta utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima
odnosno do koje mjere su ciljevi programa opravdani u odnosu na potrebe

- djelotvornost (efektivnost) — usporeduje se Sto je ostvareno u odnosu na
planirano odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se
oCekuje da Ce se ostvariti (ovisno o vrsti vrednovanja)

- uskladenosti (koherentnost) — ukljuCuje unutarnju i vanjsku uskladenost
planskog dokumenta, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani
prioriteti i mjere komplementarni i povezani; je li planski dokument u skladu
s relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim strategijama/dokumentima
(ovisno o planskom dokumentu). Vanjska uskladenost podrazumijeva
uskladenost izmedu ciljeva planskog dokumenata s ciljevima drugih javnih
intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva
uskladenost ciljeva planskog dokumenta. Unutarnja povezanost implicira da
postoji hijerarhija ciljeva, s time da hijerarhijski niZi ciljevi logicno doprinose
ostvarenju visih ciljeva.

1

https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%?20razvoj//Dodatak%204.%20Struktura%
20Strategije%20razvoja%20urbanoga%20podru%C4%8Dja_2 10 2023.pdf
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Od dodatnih kriterija vrednovanja koristen je kriterij dosljednosti (konzistentnost),
ucinkovitosti (efikasnost) i odrzivosti gdje je to primjenjivo.

Prilikom vrednovanja koristila su se sljede¢a evaluacijska pitanja:

- Temelje li se predlozeni ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti na analizi stanja?

- Jesu li ciljevi, prioriteti i mjere definirani na odgovarajuéi nacin?

- Je li nadin na koji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s
prepoznatim razvojnim potrebama i razvojnim mogucnostima, tj.
vertikalnom interventnom sektorskom logikom?

- Predstavljaju li predloZeni ciljevi, prioriteti i mjere optimalan nacin da se u
najvecoj mogucoj mjeri iskoriste i jacaju snage te iskoriste prilike, nastojeci
da se istovremeno umanije slabosti kao i mogucée prepoznate prijetnje u svim
segmentima razvoja SRUA?

- Bi li se relevantnost Strategije mogla ojacati dodatnim elementima analize,
kako bi se, korektivno, osigurala unutrasnja vertikalna logika dokumenta?

Poseban fokus stavljen je na poveznicu izmedu definiranih elemenata analize stanja i
SWOT analize, razvojnih potreba i potencijala te utvrdenih posebnih ciljeva i mjera.
Rezultat ove analize daje odgovor na kriterij relevantnosti Strategije, ali i
koherentnosti. Dodatno, koherentnost se ocjenjuje temeljem analize logike
intervencije koja je jedan je od klju¢nih metodoloskih postupaka koristenih za potrebe
izrade ovog izvieS¢a. Za ocjenu djelotvornosti kljucna je analiza pokazatelja.

U provedbi vrednovanja vaznu ulogu imala je komunikacija i suradnja s Naruciteljem
te pravovremena dostava svih dokumenata potrebnih za provedbu prethodnog
vrednovanja.

5. Opis planskog dokumenta, mjera i proracuna

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje
2021. — 2027. godine predstavlja okosnicu i okvir buducih ulaganja te temeljni
dokument za sklapanje Sporazuma o provedbi integriranih teritorijalnih ulaganja te
povlacenje sredstava iz EU fondova putem mehanizma Integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizma).

Vizija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2021. — 2027. godine glasi:

e Ukljuciv i specifi¢an prostor — usmjeren svim generacijama
e Inovativan i dinamican prostor — usmjeren gospodarskoj buduénosti
e Plavi i zeleni prostor — usmjeren odrzivosti okolisa
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Strategija prepoznaje tri prioriteta javnih politika u srednjorocnom razdoblju od kojih
se svaki prioritet ostvaruje putem posebnih ciljeva kako je prikazano nize:

Prioritet 1: Identitet i ljudi — kijuc razvoja

1.1. Osnazena osnovna drustvena podrucja
1.2. Funkcionalna mreZa zdravstvenih i socijalnih usluga
1.3. Drustveni zivot za sve generacije

Prioritet 2: Dinamicno gospodarstvo — nositelj razvoja

2.1. Podupiranje transformacije gospodarstva
2.2. Jacanje sinergije javnog i privatnog sektora
2.3. Stvaranije jedinstvene turisticke ponude

Prioritet 3: Zeleno-plavi prostor — buducnost razvoja

3.1.: Planiran prostorni razvoj i o€uvanje prirodnih resursa

3.2.: Prometna i digitalna povezanost u funkciji drustveno-gospodarskog razvoja
3.3.: Cjelovita komunalna infrastruktura i uredeno urbano okruzenje

3.4.: Zelena infrastruktura kao osnova urbanog razvoja

Ukupno deset posebnih ciljeva dalje se operacionalizira kroz ukupno Sesnaest mijera,
dok se u Akcijskom planu navode (strateski) projekti, programi i aktivnosti kojima
¢e se provesti mjere, odnosno, ostvariti posebni ciljevi. Istaknuto je 18 projekata od
strateSkog znacaja predlozenih za izravnu dodjelu te ogranicene/otvorene pozive koji
ulaze u Sporazum o provedbi integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Integriranog
teritorijalnog programa 2021. — 2027. Cetiri projekta odnose na prioritet 1, pet na
prioritet 2, dok se na prioritet 3 odnosi Cak devet projekata od strateSkog znacaja.

Za provedbu Akcijskog plana ukupno je predvideno 132.039.809,28 EUR do kraja
2025. godine, odnosno, 485.446.725,50 EUR do kraja 2027. godine. Raspodjela prema
prioritetima pokazuje da je najviSe sredstava, Cak 56,95% predvideno za provedbu
prioriteta 1, 15,86% za prioritet 2 te 27,19% za prioritet 3.

Komunikacijska strategija navodi sljedeée specificne ciljeve:

e podizanje svijesti o vaznosti i razlozima strateskog planiranja na razini Urbane
aglomeracije;

¢ jacanje kanala komunikacije sa stanovnicima cijele Urbane aglomeracije;

e unaprjedenje informiranosti javnosti i jaCanje transparentnosti pri procesu
pripreme, provedbe i pracenja provedbe i vrednovanja;

e podizanje svijesti stanovnika o pripadanju Urbanoj aglomeraciji i medusobnoj
povezanosti unutar funkcionalnog podrudja;

Cija se provedba operacionalizira Komunikacijskim akcijskim planom.
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6. Odgovori na evaluacijska pitanja

6.1. Zavrsni nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. godine

Vizija Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. —
2027. godine je saZeta, jasna te uzima u obzir specificnosti urbanog prostora kao i
analizu stanja, odnosno, identificirana klju¢na podrucja razvoja. Iz vizije je vidljivo
strateSko opredjeljenje prema gore navedena tri podruéja (prioriteta) za naredno
razdoblje, kao i povezanost s nadredenim strateskim dokumentima (NRS 2030 i Plan
razvoja Primorsko-goranske Zupanije).

Detaljnom analizom zavrSnog nacrta Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za
financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine utvrdeno je kako dio preporuka iz drugog
priviemenog izvjesS¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja SRUP-a Rijeka
nije usvojen, no dostavljeno je pojasnjenje o nemogucnosti usvajanja preporuka.

Opis uskladenosti Strategije sa strateSkim dokumentima na razini EU pokazuje
doprinos navedenim dokumentima. Osobito je dobro obrazlozena povezanost s
Nacionalnom razvojnom strategijom (NRS 2030) i Planom razvoja Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2021.- 2027. godine. Dodano je pojasnjenje uskladenosti sa
sektorskim i viSesektorskim strategijama, kao i s dokumentima prostornog uredenja
koji odreduju usmjerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrsina te definiraju uvjete
za odrzivi i uravnotezeni razvitak na odredenom podrucju. Zakljucak je kako je po
pitanju vanjske koherentnosti Strategija u potpunosti u skladu s hijerarhijski
nadredenim relevantnim nacionalnim i regionalnim strategijama/dokumentima i
prostornim planovima.

Po pitanju unutarnje koherentnosti, zakljucak je kako je ona nije u potpunosti
ostvarena. Vedi dio ciljeva ima samo jednu mjeru koja je u nekim slu¢ajevima sadrzajno
gotovo istovjetna cilju te u takvim sluCajevima ne postoji hijerarhija ciljeva.
Istovremeno, maniji dio ciljeva je vrlo fragmentiran ili nedovoljno precizno formuliran.
MiSljenje je evaluatora kako je logika intervencije u smislu terminoloski i sadrzajno
logicne podjele na ciljeve i mjere mogla biti kvalitetnije pripremljena. No, kako je
prijava Strategije na Poziv Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
za urbana podrucja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU
mehanizma) u financijskom razdoblju 2021. — 2027. predana u veljaci 2023., prije
provedbe vrednovanja strateskog okvira (vrednovano unutar Drugog privremenog
izvieS¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja Strategije razvoja urbane
aglomeracije Rijeka 2021.-2027.), Narucitelj vise nije bio u mogucnosti mijenjati
ciljeve, prioritete i mjere utvrdene u nacrtu SRUP-a.
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Ciljevi i mjere navedeni u SRUP-u Rijeka korespondiraju s prikazom kljucnih razvojnih
problema i potreba u analizi stanja, odnosno sa zakljuccima SWOT analize te se
ocjenjuju relevantnima. Identificirani problemi i potrebe temeljeni su na provedenim
participativnim aktivnostima s dionicima pri ¢emu je potrebno napomenuti kako su
potrebe i potencijali razli¢itih jedinica lokalne samouprave koje ulaze u sastav urbanog
podrucja vrlo raznolike zbog velikih razlika u gustoéi naseljenosti, geografskom
polozaju, dobne strukture stanovnistva, poslovnim djelatnostima koje prevladavaju itd.

Iz opisa prioriteta javnih politika u srednjoroénom razdoblju vidljiva je uskladenost
vizije politike i posebnih ciljeva Strategije ¢ime je osigurana konzistentnost.

6.2. Akcijski plan Strategije razvoja urbane aglomeracije Rijeka

Akcijski plan SRUA Rijeka uskladen je s definiranim strateskim okvirom u dokumentu
Strategije razvoja urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027.
godine.

Akcijski plan sastoji se od tri dijela:

e T-1: Akcijski plan
e T-2: Izvori sredstava
e T-3: Strateski projekti

U tablici T-1: Akcijski plan, navode se predvideni projekti, programi i aktivnosti unutar
svake pojedine mjere te podaci o nositeljima istih. U T-1 su i ciljane vrijednosti
pokazatelja na razini posebnog cilja i mjere do zaklju¢no 2025. godine. Prikazan je i
iznos predvidenih sredstava u godini n-1 (2022.), iznos sredstava u godini n (2023.),
iznos sredstava u godini n+1 (2024.), te iznos sredstava u godini n+2 (2025.). Predlaze
se dodati ciljane vrijednosti i iznos sredstava za 2026. i 2027. godinu (s obzirom da su
isti navedeni u pomoc¢noj tablici T2_izvor sredstava_pomoéno).

Tablica T-2: Izvori sredstava detaljno prikazuje izvore financiranja za svaku predvidenu
aktivnost i projekt bilo da se radi o drzavnom proracunu, Zupanijskom proracunu,
proracunu JLS, pomodéi Europske unije, javnim poduzecima, ostalim izvorima i sl. za
2023. godinu te ukupno za trogodiSnje razdoblje provedbe. Uz T-2 tablicu postoji i
pomoc¢na T-2 tablica koja definira planirana sredstva i njihove izvore za sve
pojedinacne godine provedbe 2022.-2027. godine.

Tablica T-3: Strateski projekti sadrzi prikaz osamnaest strateskih projekata
identificiranih u Strategiji razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje
2021. — 2027. Za svaki od navedenih projekata pruza se informacija o vezi s odredenim
mjerama iz Strategije, trenutnom statusu provedbe, nositelju provedbe, ukupnoj
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vrijednosti projekta, mjestu provedbe te izvorima financiranja projekta (ukljucujuci
drzavni proracun, zupanijski proracun, proracun jedinica lokalne samouprave, sredstva
Europske unije, financiranje javnih poduzeca, ostali izvori te ukupno financiranje).
Strateska relevantnost svakog od strateskih projekata opisana je u dokumentu
Strategije.

Prema dostupnim podacima, Akcijski plan se procjenjuje provedivim, uz napomenu
kako bi bilo potrebno dodati i ciljane vrijednosti za 2026. i 2027. godinu te predvidena
financijska sredstva (tablica T-1). Ocjena djelotvornosti Akcijskog plana s aspekta
definiranog oCekivanog ucinka je u nacelu pozitivna. Vertikalna uskladenost na razini
mjera — (strateski) projekt /program/aktivnost postoji te je jasna. No, valja ponoviti
kako vertikalna uskladenost na razini posebni cilj — mjera nije uvijek jasna iz prethodno
navedenih razloga. Takoder, u nekim slu¢ajevima ocekivani ucinci na razini posebnog
cilja (izrazeni kroz pokazatelje) odnose se samo na jedan aspekt cilja (s obzirom da su
pokazatelji birani iz Biblioteke pokazatelja) te je otezano procijeniti djelotvornost
provedbe Akcijskog plana.

6.3. Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027.

Smjernice za uspostavu urbanih podruéja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja
za financijsko razdoblje 2021. - 2027. definiraju Komunikacijsku strategiju (u daljnjem
tekstu: KS) i Komunikacijski akcijski plan (u daljnje tekstu: KAP) kao provedbene akte
SRUP-a. Izraduju se istovremeno sa SRUP-om. KS je dokument kojim se odreduju
komunikacijski ciljevi koje grad srediste kao nositelj izrade SRUP-a Zzeli postici
komunikacijom s javnoscu te definira klju¢ne komunikacijske poruke, ciljne skupine i
komunikacijske kanale. KAP je dokument kojim se definira okvir za postizanje
komunikacijskih ciljeva odredenih komunikacijskom strategijom te detaljno razraduju
mjere i aktivnosti informiranja i vidljivosti na operativnoj razini u svrhu provedbe
komunikacijskih ciljeva.

KS i KAP SRUP-a Rijeka izradeni su u skladu s preporucenim sadrzajem ovih
provedbenih akata.

Opdi cilj te specificni ciljevi KS definirani su jasno te ukljucuju sve relevantne elemente
koji se njome Zele posti¢i (uspostava ucinkovite komunikacije, suradnja s dionicima i
Sirom javnosti i ciljnim skupinama u provodenju aktivnosti).

Ciljevi su utemeljeni na stvarnim potrebama iznesenima u analizi stanja u pocetnom
dijelu KS-a te se ocjenjuje kako su relevantni.

Ciljne skupine Komunikacijske strategije i Komunikacijskog akcijskog plana Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027. pravilno su

12



L

detektirane i podijeljene u dvije osnovne kategorije: interne ciljne skupine i eksterne
ciline skupine, pri ¢emu se dvije kategorije razlikuju prema svojoj ulozi u izradi i
provedbi SRUP-a.

Pokazatelji uspjesnosti provedbe komunikacijskih aktivnosti zadovoljavaju kriterij
relevantnosti i djelotvornosti (efektivnosti), odnosno pokazatelji zorno prikazuju
do koje se mjere pojedina komunikacijska aktivnost nastoji provesti. Nije naveden
iznos proracuna koji je dodijeljen komunikacijskim aktivnostima, kao Sto se navodi u
preporuc¢enom sadrzaju ovog provedbenog aktaZ.

U svrhu transparentnije provedbe KAP-a bilo bi dobro da su specificnije navedene
odgovornosti za provedbu pojedine aktivnosti.

Strategija prepoznaje Cetiri potencijalna rizika koji mogu utjecati na procese izrade i
provedbe SRUP-a UA Rijeka, zajedno s njihovim potencijalnim uzrocima, negativnim
ufincima i vjerojatnosti nastanka. Mjere prevencije ili ublaZzavanja pojedinog
identificiranog rizika dobro su pojasnjene.

7. Zakljucak i preporuke

Prethodno vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka s provedbenim
dokumentima provedeno je u skladu s pristupom i metodologijom koja je propisana
Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN
121/15).

Kroz proces prethodnog vrednovanja dio preporuka evaluatora je usvojen. U odnosu
na preporuke i primjedbe koje nisu usvojene, Grad Rijeka dostavio je pojasnjenja
formalne prirode koja ukazuju na nemoguénost usvajanja istih, s obzirom da su
dokumenti na koje se odnose prethodno vel prijavljeni na Poziv Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za urbana podrucja za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom
razdoblju 2021. — 2027. (odnosi se na sam dokument Strategije), odnosno, prethodno
su usvojeni na sjednici Gradskog vijeCa Grada Rijeke (Komunikacijska strategija i
Komunikacijski akcijski plan).

Zakljucno, ocjena je kako je finalni nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka
za financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine u veéoj mjeri koherentan i relevantan
dokument, uskladen sa zahtjevima Smjernica za uspostavu urbanih podrudja i izradu
strategija razvoja ubranih podrucja za financijsko razdoblje 2021.-2027. Temeljem
pratecih provedbenih dokumenata, prije svega, Akcijskog plana, misljenje je

2 https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%?20razvoj//4.2_KS%20i%20K AP%20-
%20struktura_2 10 2023.pdf
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evaluatora kako je Strategija provediva, osobito uz snazan participativni pristup koji je
postojao i za vrijeme izrade Strategije.

14



